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МИНИСТЕРСТВО
ЗДРАВООХРАНЕНИЯ 
САРАТОВСКОЙ ОБЛАСТИ
ул.Железнодорожная, 72,корп.2, г.Саратов, 410012

Тел.: (845-2) 50-63-53; Факс (845-2) 51-63-00
        11.10.2011г.   №  07-20/6095
   на №   
	   Руководителям 

областных и муниципальных        

учреждений  здравоохранения                 


О контроле выполнения работ по 

капитальному и текущему ремонту 
В целях защиты интересов государственных и муниципальных заказчиков от рисков, связанных с действиями недобросовестных подрядчиков при исполнении контрактов (договоров)  на выполнение работ по капитальному и текущему ремонту зданий и сооружений, направляю для использования в работе следующие рекомендации.

При разработке документации об аукционе целесообразно включение требования об обеспечении исполнения контракта (договора) в форме банковской гарантии, договора поручительства или перечисления денежных средств в залог. Предоставление аванса не является обязанностью заказчика, контрактом (договором) может быть предусмотрена оплата только за фактически выполненные работы.
Является обязательным включение в документацию об аукционе требования о наличии у участника размещения заказа лицензии на право осуществления отдельных видов работ, в случае, если наличие такой лицензии предусмотрено законодательством.

В целях обеспечения постоянного контроля за ходом выполнения работ по контракту (договору) целесообразно устанавливать их поэтапную приемку. Указанная мера позволит дисциплинировать подрядчика и эффективно отслеживать своевременность и качество выполнения работ.

Контракт (договор) должен содержать:

- обязательное условие о порядке осуществления заказчиком приемки выполняемых работ;

-  срок гарантийных обязательств на выполненные работы;

- условие об ответственности подрядчика (уплата неустойки, штрафа, пени);

- в качестве приложений необходимо включать график выполнения работ.

Контроль качества работ по капитальному и текущему ремонту обеспечивается путем назначения ответственного должностного лица, владеющего  определенными знаниями в данной сфере и осуществляющего фактическую проверку качества работы в процессе ее приемки от подрядчика. 
В соответствии с положениями Закона № 94-ФЗ от 21.07.2005г.  допускается осуществлять независимую экспертизу результатов работ (технический надзор)  или предусматривать в контракте в качестве одной из обязанностей подрядчика проведение экспертизы результата работ за свой счет с предоставлением заказчику на этапе приема помимо акта приема работ и прочих отчетных документов соответствующего экспертного заключения

Рекомендуется вести журнал контроля качества выполняемых работ либо оформлять отдельные листы контроля качества при приемке каждого этапа выполняемых работ, которые в дальнейшем подлежат хранению вместе с подписанными заказчиком актами приемки выполнения работ. 

Заказчику следует учитывать, что приемка и оплата работ с отступлениями от условий исполнения контракта, определенных по результатам торгов и запросов котировок, является грубым нарушением законодательства (за изменение условий исполнения контракта статьей 7.32 КоАП РФ предусмотрена административная ответственность). 
При выявлении фактов выполнения некачественных работ заказчик обязан отказаться от их приемки и оплаты и потребовать незамедлительного устранения выявленных недостатков в порядке, предусмотренном условиями контракта.
Для документальной фиксации факта выполнения некачественных работ заказчику рекомендуется создавать комиссию. Комиссия обеспечивает подписание акта, в котором отражаются выявленные в процессе приемки формальные несоответствия (отсутствие сертификатов на материалы, иных необходимых документов), выявленные несоответствия по качеству, объему выполняемых работ и т.п.). 

В случае неисполнения или ненадлежащего исполнения обязательств со стороны подрядчика  должны применяться меры ответственности, установленные условиями контракта: передача в залог заказчику денежных средств, в форме банковской гарантии, заключение договора поручительства.

В случае просрочки исполнения подрядчиком обязательства, предусмотренного контрактом, заказчик вправе потребовать уплату неустойки (штрафа, пеней). Неустойка (штраф, пени) начисляется за каждый день просрочки исполнения обязательства, предусмотренного контрактом, начиная со дня, следующего после дня истечения установленного контрактом срока исполнения обязательства. Размер такой неустойки (штрафа, пеней) устанавливается контрактом в размере не менее одной трехсотой действующей на день уплаты неустойки (штрафа, пеней) ставки рефинансирования Центрального банка Российской Федерации. 

Необходимо использовать претензионный порядок урегулирования споров, соответствующие положения о котором должны быть включены в тексты договоров.  Обоснованная и правильно оформленная претензия дает возможность урегулировать разногласия и восстановить права и интересы учреждения без обращения в арбитражный суд. 
Претензия как документ
Претензия оформляется на бланке письма организации, и по сути является разновидностью делового письма. Подписывается претензия руководителем организации или его заместителем. 

В претензии должно быть указано наименование организации, которой эта претензия предъявляется, с указанием организационно-правовой формы, полного наименования и почтового адреса организации. Это особенно важно, так как организации с разными организационно-правовыми формами могут иметь идентичное наименование. Требования в претензии должны излагаться конкретно и четко. Если претензионные требования подлежат денежной оценке, в претензии должна быть указана требуемая сумма и приведен ее расчет. Это необходимо для того, чтобы ответчик мог проверить обоснованность претензии. Претензия может содержать альтернативные требования, например в случае недостачи товара получатель может потребовать либо возвратить стоимость оплаченного, но не полученного товара, либо дослать недостающее количество товара. 

В претензии должны содержаться ссылки на дату и номер договора, в связи с которым предъявляется претензия, ссылки на даты и номера документов, подтверждающих претензию. Например, если претензия предъявляется в связи с недостачей товара, в ней должны быть даны ссылки на товарно-транспортную накладную, доверенность и другие документы, по которым получен товар, ссылки на документ, в котором зафиксирована недостача товара (коммерческий акт, акт приемки товара по количеству и т.д.). Если в претензии обосновываются штрафные санкции или возмещение убытков, она должна содержать ссылку на законодательный акт или договор, в котором установлена эта ответственность.

Требования, заявленные в претензии, подтверждаются необходимыми документами, которые прилагаются к претензии в виде подлинников, заверенных копий или выписок из них. 

Самым распространенным и надежным способом доставки претензии адресату является ее отправка заказным письмом или вручение адресату под расписку, если это возможно. Доказательством отправки претензии является почтовая квитанция в приеме заказного письма почтовым отделением, которая должна сохраняться у организации-заявителя до предъявления иска, если не будет получен ответ на претензию и организации придется обращаться в арбитражный суд. Почтовая квитанция прикладывается к исковому заявлению, направляемому в арбитражный суд, в качестве доказательства того, что организация принимала меры к досудебному урегулированию спора. 
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